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Schriftliche Anhérung zum Entwurf ,,Zweites Gesetz zur Anderung des Sichsischen Hoch-
schulfreiheitsgesetzes” (Drucksache 7/9596)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Wissenschaft, Hochschule, Medien, Kultur und Tourismus des
Sachsischen Landtages,

Die Konferenz Sachsischer Studierendenschaften (KSS) dankt fur die Mdglichkeit zum Einbringen der stu-
dentischen Perspektive zum Gesetzesentwurf ,Zweites Gesetz zur Anderung des Sachsischen Hochschul-
freiheitsgesetzes” (SachsHSFG). Hiermit mochten wir unsere Stellungnahme zur schriftlichen Anhérung auf
Basis des Beschlusses des Landessprecher*innenrates der KSS vom 23.04.2022 vorlegen.

Die KSS begruRt grundsatzlich die beiden vorgeschlagenen Anderungen zur Erhohung der zulassigen Be-
fristungsdauer von Juniorprofessor*innen und verbeamteten Akademischen Assistent*innen sowie zur Er-
machtigung des Staatsministeriums fur Wissenschaft, Kultur und Tourismus (SMWK), in Ausnahmefallen wie
pandemischen Notlagen die Regelstudienzeit durch eine Rechtsverordnung zu verlangern.

Die Moglichkeit zur Durchfiihrung digitaler Prifungen kann aus Sicht der KSS zwar perspektivisch in das
Hochschulgesetz aufgenommen werden, wird in der derzeitigen Fassung aber entschieden zurtickgewie-
sen. Die Klarung der sich aufdrangenden Fragen bendtigt Zeit und einen intensiven Austausch der Beteilig-
ten, welcher binnen weniger Wochen (Frist zur Stellungnahme) nicht realisiert werden konnte und von den
Akteur*innen auch bis jetzt noch nicht angestof3en wurde.

Die KSS empfiehlt dem Ausschuss fur Wissenschaft, Hochschule, Medien, Kultur und Tourismus des Sachsi-
schen Landtages insofern

1. hinsichtlich der vorgelegten Anderungen zur a) Verldngerung Befristungsdauer und c) zur Ord-
nungsermachtigung des SMWK zur Verlangerung der individuellen Regelstudienzeit unter Bertck-
sichtigung der Anmerkungen der KSS dem Sachsischen Landtag zur Annahme zu empfehlen

2. hinsichtlich der vorgelegten Anderungen zur b) Erméglichung von Onlineprifungen dem Sachsi-
schen Landtag die Zurlckstellung zu empfehlen
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Im Folgenden mochten wir unsere Position zu den drei inhaltlichen Anderungen begriinden:

a) Verlangerung von zulassiger Befristungsdauer fur Juniorprofessor*innen und verbeamtete Aka-
demische Assistent*nnen wegen der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie:

Wir befUrworten die Ermdglichung zur Verlangerung der Befristungsdauer fur Juniorprofessor*innen sowie
verbeamtete Akademische Assistent*innen. Auch diese Personengruppen waren pandemiebedingt von
Verzdgerungen in ihrer wissenschaftlichen Arbeit betroffen. Wir méchten jedoch anregen, sofern noch
nicht geschehen, auch die juniorprofessor*innen im Tenure-Track-Programm aufzunehmen, um auch ihnen an
dieser Stelle mehr Planbarkeit und Transparenz zu ermoglichen.

b) Verankerung digitaler Prifungen im SachsHSFG und Schaffung datenschutzrechtlicher Voraus-
setzungen

Vorangestellt sieht die KSS in der "Zulassung zu Prifungen und deren Durchfuhrung, auch in digitaler
Form" und dem weiteren Entwurfstext, in dem die Formulierung ,digitale Priifungen” gewahlt wurde erhebli-
chen Bedarf nach Begriffsprézisierung und Spezifizierung. Der Begriff ,digitale Priifungen” umfasst nicht nur on-
line abgelegte Prufungen, sondern beispielsweise auch am PC abgenommene Programmierklausuren in
der Informatik vor Ort in den Hochschulen'. Klausuren dieser Art waren auch schon vor der Coronapande-
mie gangige Praxis und bedurfen keiner zusatzlichen Legitimation. Damit stellt sich die Frage, ob die Gesetzes-
dnderung nicht eigentlich sogenannte Onlinepriifungen meint, welche online schriftlich Uber Lernplattformen
wie Moodle oder OPAL mit Teilnahme an einer Audio-/Videokonferenz, oder mundlich Uber Audio-/Video-
konferenzen stattfinden. Im Folgenden gehen wir davon aus, dass sich der Gesetzestext auf Onlineprtfun-
gen im Sinne des Ableistens der Prifung in hauslicher Umgebung meint.

NatUrlich ist die Notwendigkeit, Prufungen auch online durchfuhren zu kénnen, durch die pandemische
Notlage der letzten Jahre noch einmal besonders deutlich geworden. Eine gesetzliche Regelung ist zu gege-
bener Zeit insofern die logische Folge. Dass die Durchfuhrung von Onlineprifungen jedoch auch bereits in
Anbetracht der bestehenden Gesetzeslage mdglich ist, haben die Hochschulen wahrend der Pandemie be-
wiesen. Uns erklart sich die Eilbedurftigkeit insofern nicht.

Die KSS verurteilt nachhaltig, dass intensive Eingriffe in die Privatsphére der Studierenden durch sogenanntes Pro-
ctoring im Gesetzesentwurf nicht ausgeschlossen werden. Hierzu zahlt das Aufnehmen des gesamten Zimmers
sowie der Arbeitsfldche durch eine oder mehrere Kameras, welche dann durch die Prifenden zur Uberwa-
chung der Priflinge benutzt werden oder automatisiert durch Uberwachungstools wie Proctorio ausgewer-
tet werden. Bei der Verwendung von Uberwachungssoftware, welche jede Handbewegung der Studieren-
den auswertet, wird nicht ,nur” die Privatsphare der Studierenden verletzt, sondern auch die Prifungsfa-
higkeit durch eine standige Sorge um falsche Bewegungen vermindert. Eine weitere denkbare Grenziber-
schreitung ware die Pflicht zur Installation von Uberwachungssoftware auf dem privaten Rechner. Zahlrei-
che Argumente verschiedener Kérperschaften sprechen weiterhin gegen die Anwendung dieser Uberwa-
chungsmafnahmen und diesen einschneidenden Eingriff in die Personlichkeitsrechte Studierender?,

tvgl. Morgenroth, Carsten (2021): Corona in der Hochschulpraxis, Teil IIl: Online-Prufungen S. 130, https://ordnungderwissen-
schaft.de/wp-content/uploads/2021/03/03 02 2021 Morgenroth.pdf

2 Hochschulforum Digitalisierung (https://hochschulforumdigitalisierung.de/de/blog/pruefungen-pandemie-online-proctoring-ist-keine-
loesung); Analyse der Rechtslage - Ordnung der Wissenschaft (https://ordnungderwissenschaft.de/wp-content/uplo-

ads/2021/03/03 02 2021 Morgenroth.pdf); Netzpolitik - Artikel zu Gutachten/Handreichung Datenschutzbeauftragter zum Mal3 des
Zulassigen (https://netzpolitik.org/2021/datenschuetzer-unis-duerfen-bei-online-pruefungen-weniger-ueberwachen/); Haxko - Kritische
Analyse von Online-Proctoring-Diensten (Kritik, anbieterspezifische und generelle Problematiken sowie Alternativen
(https://haxko.space/themen/datenschutz/proctoring/)
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Das Ablegen einer Priifung mit den beschriebenen Uberwachungsmechaniken ist im Hinblick auf die Verletzung
der Grundrechte mit der Begriindung der Hochschulbildung nicht rechtfertigbar. Bezugnehmend auf den ein-
schneidenden Eingriff in die grundgesetzlich festgeschriebenen Personlichkeitsrechte mochten wir an die-
ser Stelle Morgenroth (2021, S. 121) zitieren:

,Vor diesem Hintergrund lieSe sich bereits fragen, ob die Abbildungen der Privatsphdre der Studierenden durch die Ka-
meraftihrung wahrend der Priifungen neben dem informationellen Selbstbestimmungsgehalt iberhaupt eine weitere
Schutzsubstanz beanspruchen oder ob hier nicht ausschliefSlich das aligemeine Persénlichkeitsrecht nach Art. 2 Abs. 1
in Verbindung mit Art. T Abs. 1 GG, das nach deutschem Verfassungsversténdnis den grundrechtlichen Datenschutz
vermittelt, allein aktiv ist. Ein Blick auf die Ebene des Grundrechtseingriffs untermauert diese These. Denn die Struktur
von Art. 13 GG regelt derartige Mafinahmen nicht unmittelbar. Besonders eingriffsintensive oder typische MafSnahmen,
beispielsweise Lauschgriffe zu Zwecken der Strafverfolgung, werden in Art. 13 Abs. 2 bis 5 GG erfasst. Die Auffangklausel
von Art. 13 Abs. 7 GG setzt das Vorliegen einer Gefahr von enger Intensitdt voraus, die im Rahmen reguldrer Durchfiih-
rung von Hochschulbildung erkennbar nicht vorliegt.”

Den Hochschulen die Ausformulierung der datenschutzrechtlichen Bedingungen zu Uberlassen, halt die
KSS fur einen Fehler, da trotz der Unterschiede zwischen den Hochschulen alle sachsischen Studierenden
die gleichen Datenschutzrechte haben sollten. Deswegen sind im Gesetzestext Mindeststandards zu definieren.
Die SéchsHSPersDatVO gem. § 14 Abs. 3 SdchsHSFG kann somit weiterhin Bestand haben und ist ggf. entspre-
chend anzupassen.

Ein weiteres Beispiel fur landesweit verbindliche Mindeststandards zur Abnahme von Onlineprufungen
stellt aus unserer Sicht die Bayerische Fernprufungserprobungsverordnung vom 16. September 2020 dar,
wenngleich diese entsprechend unseren Forderungen anzupassen ware. Bei einer Ausarbeitung der daten-
schutzrechtlichen Bedingungen durch die Hochschulen selbst sollten jedoch mindestens auch die Datenschutzbe-
auftragten der jeweiligen Hochschulen angehért werden.

Anstelle in der Onlineprifung auf Uberwachungsmethoden zu setzen, um Tauschungsversuche zu vermei-
den und damit faire Prifungsbedingungen fur alle Studierenden zu schaffen, schlagt die KSS vor, vor allem
kompetenzorientiert, beispielsweise durch Open Book Klausuren, zu prufen, sodass ein Betrug gar nicht
erst moglich ist. Wenn eine Priifung (aus Sicht der Lehrenden) nicht ohne relevante Gefahr von Téduschungsversu-
chen digital durchgeflhrt werden kann, bleibt das Présenzprifungsformat unabdingbar.

Bei der Abschatzung von notwendigen Uberwachungsmethoden wird zumeist vollkommen auBer Acht ge-
lassen, dass eine komplette Vermeidung von Tauschungsversuchen ohnehin selbst mit tiefgreifenden Uber-
wachungsprogrammen wie Proctorio unmaglich ist. Statt fur gleiche Prifungschancen fur alle Gepruften zu
sorgen, sind Tauschungsversuche weiterhin moglich, bleiben aber den technisch Versierteren vorbehalten,
wodurch nicht nur ehrliche, sondern auch technisch weniger bewanderte Studierende benachteiligt wer-
den.

Klarungsbedarf besteht aullerdem bezUglich der Gewdhrleistung von Chancengleichheit in Online-Prifungsver-
fahren. So sollte sichergestellt sein, dass im Falle von technischen Stérungen und Verbindungsabbrichen
keinerlei Nachteile fur die gepruften Studierenden entstehen. Auch muss sichergestellt sein, dass Studie-
renden, denen die notige technische und raumliche Ausstattung fehlt, Raumlichkeiten mit der entsprechen-
den Technik seitens der Hochschulen zur Verfugung gestellt werden. Dazu gehort auch die Regelung einer
Teilnahme mit schlechter Internetverbindung, die moglicherweise eine KamerabildUbertragung unmaoglich
macht.
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Folgende Punkte sollte eine gesetzliche Regelung von Onlineprifungen im Hochschulgesetz demnach zwingend
mindestens umfassen:

1. Mindeststandards zum Datenschutz, insb. den expliziten Ausschluss der Pflicht zum Installieren von
Uberwachungssoftware und der Pflicht zum Einschalten der Kamera.

2. Die Klarung der Handhabung von technischen Stérungen.

3. Die Pflicht der Hochschulen. entsprechende Raumlichkeiten und technische Ausstattung fur tech-
nisch schlecht ausgestattete Studierende wahrend der Prufung bereitzustellen.

4. Die Pflicht zum Anhoren der Datenschutzbeauftragten der Hochschulen vor Erstellung oder Ande-
rung einer entsprechenden Ordnung.

5. Eine genaue Begriffsprazisierung: Prufungen in hauslicher Umgebung, Fernprtfungen, Onlinepru-
fungen 0.3. anstelle der Verwendung des Begriffs "Digitale Prifung"

zul.

Folgende Erganzung konnte in Art. 1 Punkt 2 b) im Anschluss an Satz 2 des vorgelegten Anderungsgesetzes
aufgenommen werden:

"Die Ordnung bestimmt insbesondere, dass eine audiovisuelle Uberwachung wdhrend der Priifung nicht stattfindet
und dass keine Pflicht zur Installation von systemdiiberwachender Software auf dem Endgerdt des Priiflings besteht
oder dhnliche Verfahren zur Anwendung kommen."

zu2.und 3.

Folgende Erganzung konnte in Art. 1 Punkt 4 im Anschluss an Satz 1 des vorgelegten Anderungsgesetzes
aufgenommen werden:

"In diesem Fall unterbreitet die Hochschule den Prifungsteilnehmenden das Angebot zur Teilnahme an der Pri-
fung in einem entsprechend ausgestatteten Raum der Hochschule. Sofern eine begonnene Priifung aus techni-
schen Griinden nicht fortgesetzt werden kann oder die ununterbrochene Teilnahme nicht gewdhrleistet war, ist die
Prifung als nicht unternommen zu werten."

zu 4.

Folgende Erganzung konnte in Art. 1 Punkt 2 b) in Satz 1 des vorgelegten Anderungsgesetzes aufgenom-
men werden:

"Der Senat regelt nach Anhorung des Rektorates, der Fakultaten, der Datenschutzbeauftragten der Hoch-
schule und, soweit Daten der Studenten betroffen sind, des Studentenrates durch Ordnung, welche Daten
nach Absatz 1 verarbeitet werden durfen, welche Organe, Gremien, Kommissionen und Amtstrager der
Hochschule welche Daten verarbeiten sowie das Verfahren der Verarbeitung dieser Daten."

Zusammenfassend stellt die KSS fest, dass es noch erheblichen Klarungsbedarf bei der gesetzlichen Rege-
lung ,digitaler Priifungen” gibt. Eine zu kurzfristige Abhandlung dieses Themas ware seiner Zukunftstrachtig-
keit nicht angemessen und ist durch den verminderten Zeitdruck durch die vorldufige Rickkehr zum Pra-
senzbetrieb an Sachsens Hochschulen auch nicht mehr notwendig.

Daher plédiert die KSS auf die Vertagung dieses Anderungspunktes.
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¢) Ermachtigung des SMWK zur Verlangerung der Regelstudienzeit durch Rechtsverordnung

Grundsatzlich erachten wir es als Uberaus positiv, dass die Moglichkeit zur individuellen Verlangerung der
Regelstudienzeit durch das SMWK dauerhaft im Gesetz festgeschrieben wird. Das ermdglicht schnellere
Reaktionen und Entlastungen fur Studierende in Krisensituationen. Wir gehen davon aus, dass die Verlan-
gerungen grundsatzlich auch BAf6G-wirksam sind bzw. darauf hingewirkt wird.

Aus unserer Sicht wird jedoch noch nicht vollumfanglich klar, wie die Rechtsauslegung in der Praxis ausse-
hen wird. Nach unserer Auffassung kann das Ministerium bei einer den Studienbetrieb beeintrachtigenden
Ausnahmesituation die individuelle Regelstudienzeit bis zu drei Semester pro Rechtsverordnung verlan-
gern. Aus der Coronapandemie konnten wir lernen, dass die Dauer der anhaltenden Beeintrachtigungen
einer Ausnahmesituation kaum abschatzbar ist. £s sollte daher dem SMWK mdglich sein, weitere Rechtsverord-
nungen, welche durch dieselbe anhaltende Krisensituation notwendig werden, aufeinander aufbauen zu lassen.

Im Hinblick auf die vier Semester bisher verlangerter Regelstudienzeit aufgrund der COVID-19-Pandemie
trifft besonders die Aussage in der Begrindung zu Nummer 3 - in der klargestellt wird, dass Studierende
keine weitere Verlangerung erhalten, wenn ihre Regelstudienzeit bereits um mehr als zwei Semester verlan-
gert wurde - auf Unverstandnis bzw. Verwirrung in studentischen Kreisen. Unklar ist hier insbesondere, in-
wiefern die Regelstudienzeitverldngerung gem. (Neu) 8 33 Abs. 3 SachsHSFG mit weiteren individuellen Ver-
langerungen der Regelstudienzeit (beispielsweise durch § 20 Abs. 4 und 5 SachsHSFG) verrechnet wird. Wir
erachten es als absolut nicht bedarfsgerecht, Verlangerungen aufgrund verschiedener gesetzlicher Grund-
lagen miteinander zu verrechnen. Beispielsweise wird bei einer Verrechnung der Verlangerung der Regel-
studienzeit durch die COVID-19-Pandemie mit einer Verlangerung aufgrund Mitarbeit in Gremien (8 20 Abs.
4) studentisches Engagement aktiv gechemmt. Im Hinblick auf die bereits sinkenden Zahlen an Studieren-
den, die sich hochschulpolitisch in die Gremienarbeit einbringen, setzt dies ein verheerendes Zeichen - ins-
besondere fur die Qualitatsentwicklung der sachsischen Hochschulen. Wir regen daher zur Vermeidung von
Verstdndnisproblemen in der Rechtsauslegung des Gesetzes an, den letzten Satz aus der Begriindung zu Nummer
drei zu streichen. Mit Sicherheit fasst das SMWK in Ricksprache mit den jeweiligen hochschulpolitischen Ak-
teur*innen in der Dauer der individuellen Verlangerungen der Regelstudienzeit gut durchdachte Be-
schlisse, die einer solchen Einschrankung nicht bedurfen.

Weiterhin gab es in der Praxis der Regelstudienzeitverlangerung oftmals die Problemlage, dass der An-
spruch auf Unterricht und Seminare vor allem an den Musik- und Kunsthochschulen in den verlangerten
Semestern nicht klar war. Eine nachhaltige Festschreibung dieser Regelung im Gesetz solite daher auch festlegen,
dass die Teilnahme an Seminaren, Einzelunterricht etc. auch in den verldngerten Semestern gegeben ist, damit die
verzogerte Leistung auch tatsachlich angemessen nachgeholt werden kann und nicht lediglich die Teil-
nahme an der Prifung geschoben wird.

Die KSS mdchte zudem anregen, die Studierenden bedarfsgerechter in die Entscheidung zum Erlass der
jeweiligen Rechtsverordnung einzubeziehen. In den vergangenen Jahren der Pandemie wurde sehr oft von
verschiedenen studentischen Vertretungen der Vorwurf laut, dass an den tatsdchlichen Bedurfnissen der
Studierenden vorbei regiert wird. Ob eine Beeintrachtigung des Studienbetriebes vorliegt, konnen lediglich
die tatsachlich Betroffenen selbst entscheiden. Daher fordern wir im Erlass von Rechtsverordnungen zur Ver-
ldngerung der Regelstudienzeit ein Initiativrecht fiir die Konferenz Scichsischer Studierendenschaften, die laut § 28
SdchsHSFG legitimiert ist, fur die Belange der Scdchsischen Studierenden einzutreten. Die KSS sollte damit ein Recht
darauf erhalten, den Erlass einer solchen Rechtsverordnung vorzuschlagen. Im Falle einer Ablehnung dieses Vor-
schlages muss das SMWK diese Entscheidung entsprechend begrinden. Hierdurch kann grofstmogliche Transpa-
renz und eine wirklich bedarfsgerechte Losung verwirklicht werden.
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Als Landesstudierendenvertretung wirden wir zudem begrufien, wenn derartige Malinahmen zur Abfede-
rung von Krisensituationen nicht nur rein auf die Metriken der Hochschule ausgerichtet sind (beispielsweise
um die Zielerreichung zu sichern), sondern sich grundsatzlich an den Bedarfen der Studierenden orientie-
ren. Nicht fur alle Studierenden hat die Regelstudienzeitverlangerung einen nennenswerten Mehrwert, der
die Belastungen in solchen Krisensituationen abfedert. Zum Beispiel stellt die Quote der BAf6G-Empfan-
ger*innen nur einen Bruchteil der Studierenden dar, die von einer verlangerten Forderung profitieren.
Sinnvolle MafSnahmen, die den Studienbetrieb fir alle Studierenden erleichtern wiirden, wdre eine entsprechende
gesetzliche Regelung zum Inkrafttreten von Nichtanrechnungen der Priifungsergebnisse sowie erhebliche Verkiir-
zungen in den An- und Abmeldefristen von Prifungen.

An dieser Stelle mochten wir jedoch auch auf den weiteren dringend notwendigen umfassenden Ande-
rungsbedarf des Hochschulgesetzes aufmerksam machen und an ein nun bereits seit Gber zwei Jahren in
Verzug geratenes Versprechen aus dem Koalitionsvertrag erinnern. Diese erneute Anderung verdeutlicht,
dass das Gesetz in seiner bisherigen Form fortwahrend grof3en Bedarf zur Novellierung aufzeigt. Fur einen
weiteren Verzug der umfassenden Novelle des SachsHSFG haben Sachsens Studierende kein Verstandnis
mehr. Wir freuen uns daher sehr darauf, dass die Regierung zeitnah ihr Versprechen einhalt bzw. einen
entsprechenden konkreten Zeitplan fur die umfassende Novellierung des SachsHSFG vorlegt. Die KSS for-
dert hierbei auch die Mitglieder des Wissenschaftsausschusses auf, entsprechend hierauf hinzuwirken.

Da das vorliegende Anderungsgesetz sich zu einem grofRen Teil konkret auf die Studienbedingungen der
Uber 100.000 sachsischen Studierenden auswirkt, die wir vertreten, hoffen wir auf eine entsprechende Be-

rcksichtigung unserer Positionen.

Wir danken fir lhre Arbeit im Sinne von zeitgemalen und qualitativ hochwertigen Studienbedingungen in
Sachsen!

Mit freundlichen GrifRen

Sabine Giese und Uta Lemke
Sprecher*innen der Konferenz Sachsischer Studierendenschaften

P "/‘\ /Z\\ /
‘X’&A)( LA TN
Felix Fink
Referent fur Hochschulpolitik der Konferenz Sachsischer Studierendenschaften
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